CABET 3A PET'YJIATOPHY PEQ@OPMY
BJIAIE PETTYBJIMKE CPBHIJE

V Beorpany, 27. Hoembap 2007. roauHe

IIpeamer: Muuubeme 0 ToMe Ja Jiu obpasinoxkeme Haupra 3akona o usmenama u
jonyHama 3aKOHA O jaBHMM NyTeBHMAa caJp:H aHaaudy edekara y
ckaaay ca ui. 39. u 40. cr.2. IocaroBuuka Baage (“Cayxbenn
raacauk PC* 6p. 100/2005)

Y cknaay ca unanom 39. u 40. cr.2. Tocnosuuka Baaze (Ca. rnackuk PC, 6p. 100/
2005) naje ce

MUII/BEILE:

O6pasnoxeme Haupra 3aKkoHa 0 H3MeHaMa M JionyHaMa 3aKoHA O jaBHHM
nyreBuma, Koju je CaBetry 3a perynatopHy pedopmy mnpuBpeaHOr cHcTema
JIOCTABIJIO HA MHIIL/belke MHHHCTAPCTBO 32 MHPPACTPYKTYpY noa 6pojem 344-08-
01046/2007-01 ox 27.11.2007 roaune, CAAP)KH AHAJIN3Y E®EKATA y ckaaay
ca 4. 39. u 40. cr.2. [TocioBuuka Baage.

OBPA3JIOKEILE:

Casety 3a perynaropHy pedopmy npuBpeaHOr cucTema j¢ MHHHCTApPCTBO 32
uHPPaCTPYKTYPy AOCTaBUIO Ha MUlL/bere Hanpr 3akona o u3menama v JonyHaMa
3aKoHa 0 jABHMM NMyTeBHMa ca 00pa3nojKemneM Koje caapiku Mmpuior | noj HacjioBOM:
.,/AHanusa eexara 3aKoHa".

OGpahuBau nponuca je OAroBOPHO HAa CBAa MUTaKA, y CKiaaay ca 4. 39. u 40.
HocaoBunka Baage. Umajyhn y By u To Aa je aHaaHu3a edekaTa npeaoyeHa Kpos
noceban npuJor odpasiokery, a He CaMo Kao Je0, OJHOCHO 0/le/bak 00pasiokema
(CaBeTy je npBM MyT JOCTaB/beH AOKYMEHT y OBOj (opmu), mTo je y ckaaay ca
IociaoBuukom Baage, mcruuemo aa je ca dopmaiHe cTpaHe aHaiu3a edexara
Hajoo.be ypaheHna o cBHX Koje ¢y 10 caaa gocrabibeHe Casery.

O6pahuBay nponuca je:

» ozpeauo mnpoGieM KOjU peluaBa MNPETOKEHOM M3MEHOM, a TOo je
HeJOCTaTaK CpeAcTaBa HaMeweHWX 3a (uHaHCHpame pajioBa Ha
O/IpyKaBarby MarucTpalHUX U pertoHanHux mytesa y Cpouju;

* jacHo jeuHKMCAO 1M KOjU TPEANOKEHMM pelnewmuma Tpeba ja ce
MOCTMrHE, a TO je pellerme HaBeJeHOr npobiema, yuMe ce CTBapajy
YCJIOBH 32 TPajHO, HEMPEKUHO M KBAJIMTETHO OJpiKaBatbe MarucCTpaiHux
M peruoHaHuX MyTeBa;



* HaBeO /1a je 3aKOHCKO peryjucame y KOHKPETHOM Ciydajy, jeAuHa
antepHaTuBa puHaHCHpamy U3 byuera;

*  yKa3ao Ha Kora he mpeajioxeHa peliemha UMaTH yTHLAj, a TO CY:

-+ cBM yuecHHUM y caoOpahajy, 3a Koje ce o0e30elhyje HecMeTaHO M
be3benHo oaBujambe caodbpahaja;

« JIT ,IlyreBu Cpbuje, kome ce o0e3behyjy cpeactsa 3a
(HMHaHCHpame MO0C/oBa OJpKaBaka MpPEKE MarucTpamsHux |
peruoHasHuX MyTeBa;

*  usBohauW pajoBa Ha OJp)KaBarby MAruCTPaJHUX M PErMOHATHMX
nyteBa, jep ce 06e30eljyjy cpeactsa 3a niahame HUXOBUX YCIIYra;

*  HaBeo Ja ce MPeIOKEHHM pelleeM He CTBapajy JA0JaTHM TPOLIKOBH
rpallaHuma u NpUBpeIH;

* paBeo Ja ce u3poherbeM pajoBa Ha OJpiKaBamky MaruCTpalHHX H
pervoHaNHUX MyTeBa MoJCTUYE CTBapalbe HOBUX MPUBPEAHUX CyOjeKara u
TPXKMIIHA KOHKYPEHLMja Y AeJaTHOCTH HUCKOTPaIihe;

* y norieay crnpoBolhewa jaBHe pacnpase (MOryhHOCTH 3aMHTEpeCOBaHUX
CTpaHa /1a ce M3jacHe Ha MpeUIoKeHo peluerse), Haeo aa je JIT ,[lyresn
Cp6uje* umano npuiKMKy Jia ce W3jacHH O TpPEUIOKEHOM pelieky U Ja je
MoApPIKan0 yCBajame NMpeoKeHOr pelieha;

" jaBeo Ja y TMOCTYNKY WMIUleMeHTauuje Hehe Outu notpebe 3a
rnpejy3uMameM nocedHUX mMepa.

Hako Haupr 3akoHa caap:H aHaiu3y edexara npeaioxeHor peliema,

Caser e/ 12 yKaxe Ha MoryhHocT nofo/biiama nojeJHHUX OUTHHX eJleMeHaTa:

Hedpunucame npodiema U HH/b 3aKOHa

OGpasnoxewe jacHo aedunuuie npodieM H LMIbeBE Koje 3aKoH Tpeba ja peru.
HemoryhHocT na ce ¢uHaHCHpajy TPOLIKOBM HOPMANHOI OJpiKaBarba y JyiKeM
BPEMEHCKOM MepHoly yciej noBehaHux TPoLIKOBa eKcrjoarauuje nyresa Mma 3a
Mocneaunily 3HaYajHe EKOHOMCKe ryOMTKe, KOjU MOHOBO Najiajy Ha TepeT KOPUCHUKa
MyTeBa, NpU YEMY jelaH [e0 KOPUCHHKA OBE TPOUIKOBE Ja/be MNpeBajbyje Ha
noTpoiuaye. AKO ce TOMe J10/1ajy TPOLIKOBH 0OHOBe olTehieHHuX nyTeBa, Koju cy no
npaBuiy Tpu J0 mner mnyta BehM o4 TpolKoBa MpaBOBpEMEHE NpUMEHe
oarosapajyhux cranjgapja OJpiaBarba, CBAKO CMamEHE CPEACTaBa HaMEHEHMX
Olp)KaBary [MyTeBa HEMMHOBHO BOJAM BHIIECTPYKOM noBehamwy YKYMHHX
JIPYLITBEHUX TPOUIKOBA TpaHcrnopTa. CXOAHO TOME OYEKMBAHH HETO €KOHOMCKH
eheKTH Cy BepOBAaTHO HEKOJIMKO MyTa Behu 01 TPOLIKOBA.

O6pahuBay npomwca je MpPONycTHO [Ja MpPeJCTaBU OCHOBHE [OJATKE O MYTHOJ
Mpesku y CpOuju, Koju ce 0JHOCE Ha JIy)KHHY M CTambe KOJIOBO3a NpeMa KBaUTETY,
¥ TO NpE CBEra MarucTpajHuX U perMOHAIIHUX MyTEBa, Ha KOj€ NpeJUIoXKEeHe U3MEHe
umajy Hajsehu yruuaj. Takohe, 6uio je Moryhe HaBecTH 1 mojartke o 6pojy U BpCTH
BO3MJa, 06UMY caoOpahaja u creneny motopusauuje. CBU OBM NOJAlM yKasyjy Ha
3Hayaj npobiema Koju Tpebda Ja ce peluu npeanokeHuM H3MeHama.

Kenumo na ykaxemo aa je odpahuBau nponuca, aa Ou MOTIYHO MPHUKA3ao MHaue
npaBuiaHO AepuHMCAHH npobieM, Tpebao Ja MpPeACTaBU M MOjeMHE MHAMKATOpe
crpyktype npuxoaa W pacxoza JIT Ilyreen Cpbuje™ u ja npukaxe OAHOC



JIAaHUPAHUX M peaM30BaHUX CpeacTaBa U3 M3BOpa npeaBuheHUX 3aKOHOM M U3HOC
0/l YKYITHUX NPUXO0/Ia OJ1 aKIlM3a KOJHU je YTPOLIEH Ha MyTeBe.

AlTepHaTHBE NPeII0KeHOM peluery

HMako mpemioxeHo pellewe ycrnocTaBba 0o/by Kopenauujy usmely kopuuherma
MArucTpajHUX M PErHOHAIHUX NYyTeBa U HUXOBOr (PMHAHCHpamwa, Y oaesbky I, y
Jeny y KoM ce pasMaTpajy MoryhHOCTH peluaBama MNpoOsieMa, HUCY MNpefoyeHe
antepHatuBe noctojehem npeanory. HaBeaeno je na je ysehamwe naknane ca 10%
Ha 20% ox akumsze Ha JepuBaTe Hadre, jeauHa antepHaTuBa HegocTajyhum
Oyuerckum cpeactsuma. IpensuheHo je aa oBo nosehame CTYNM Ha cHary ojl
2009. roaune, a aa y mehyBpemeny, Tokom 2008. roaune, yBehamwe HakHaje Oyae y
sucunu oj 15%. Huje ananusupano ga nu je nosehamwe oa 20% (15%) aososbHO
Kako Ou ce 00e30e1110 HOpMaJIHO OjIpKaBame Ny TeBa.

Takohe, kako 3akon npeasuha W apyre anrepHaTHBe (UHAHCHpama, a Kako ce
3aKOHOM MOTY MpPOMUCATH U ApYyre U3MeHe, HUje jaCHO MPeA0UYeHO 3alITO OHEe HUCY
pa3marpane. Ha npumep, kako HakHaja o akli3e NpeicTaBiba jeflaH OJi MIABHUX
WHCTPYMEHATa 3a MPUKYIUbae HakHaje 3a Kopuiiheme MmyTeBa, a Kako Cy Teuika
TepeTHa BO3WIa y mnpuHuMMy Yy Oo/beM M0J0XKajy y OJHOCY Ha MNYTHUYKE
ayToMoOMJie U pyra BO3W/a, jep je BelnuuHa HaKHaje Kojy nnahajy 3HaTHO Mamba
O/l LITETE KOjy MpUUMbaBajy MyTeBMMa, MOCTaB/ba Ce MUTame J1a M Ou ce npomeHa
FOAMIIBUX TAKCH 3a PErucTpalujy BO3Wia, Koje MMajy Kapakrep jeJHOKpaTHOTr
nnahara, Moria Takohe NPOMEHHTM Tako Ja KOMIEH3Yje NOMEHYTe pasiMKe.
AntepHaTHBe OM Jakie yK/byuuBane U apyre moryhe npomene uiana 16. 3akona.

IIpoueweHn TPOUIKOBH OAP/KABALA

Y onesbky V (Pa3nosu 3a QoHOLIEHE 3aKOHA MO XWTHOM MOCTYNKY) oOpahuBay
nponuca jJaje pasjiore 3a JOHOLIeHE 3aKoHa MO XUTHOM [OCTYNKY M HaBOJM
notpedHa GuHaHCHjcKa CpescTBa Mo pa3nuuuTUM ocHoBaMma. [loctaBiba ce nuTame
yINOPEIMBOCTH NMPHUKa3aHUX M3HOCA, jep je HEeJOBOJHHO jaCHO KOJMKH j& MOJULLIHH
u3HOC Hejpoctajyhux cpejcraBa. Y oBom jeny obpahuBay mpomnuca je Morao jJa
NpUKaXke Mojarke M3 pacrnojioKMBUX aHanu3a O MHUHUMAaIHUM MnoTtpebama 3a
PeNOBHO OJp)KaBawke MarucTpaiHUX W perHoHaaHux myresa. OBaj aeo
oOpasnosera je BeoMa OHTaH, jep ce Ha OCHOBY Hera yTBphyje 00umM noTpedHHX M
nenocrajyhux cpeacrasa. HapaBHo, oBaj M3HOC cpeicTaBa je moryhe aatv v Kao
BepoBaTHH orncer (y ciydajy Beher uaum Mamer Hcro/baBamba HenpeaBuheHux
OKOJIHOCTH).

[Ipoueweno ysehamwe npuxoaa

V ananusu edpekara je mpeaoueHo Aa ce oueKyje AyniMpame cpejcTaBa W jara je
jesHOoCcTaBHa pauyHHlla KojoM ce yehasame npouenTa ca 10% na 20% ayromarcku
oapaxasa yBehawem npuxona 3a 100%. Ha oBaj HauuH HHUCY YKibyueHU OpOjJHH
daxropy Koju yTHuy Ha KOHayHM M3HOC W TO: nosehamwe caobpahaja, npomeHa
CTPYKTYpe BO3HOr Mapka M TNOTpOLIke ropuBa, nosehawe HIM CMambeHe
arcoJIYTHOI HUBOA aKliM3a, UTA.



- Inan ¢unancupama W xopumheme Moaena 3a npojekroBame NOTPeOHHX
H3BOpa (PUHAHCHPAHA

Ha ocHoBy nojaraka O NnpouUeHEHUM TPOMNLIKOBAMA OJp:KaBamka W MPOLEHEHOM
yBehawy nmpuxojia, CTUUEMO YTHCAK Ja Ce MPUIMKOM u3paje aHanuse oOpahusau
MponKca HUje J0BOLHO KOPUCTHO PACTIONOKHMBUM M0aLHUMA.

Kako je yoOuuajeHo na ce NpUIMKOM JAETa/bHOT MMJaHUpama NpUxoda U pacxoja,
oaHocHo npunpeme [lnana puHancupama, kopucte Beh pasBujeHH MOJICIH KOjU ce
npumersyjy oa crpane JI1 ,Ilyreeun Cpbuje™ ( XJIM-4 Highway Design and
Maintenance Model), obpahuBau nponuca je oBaj pecypc MOrao 1a UCKOPUCTH Y
npe3eHTalMju BplLIeHe aHanu3e edekara NpesioKeHOr pellieha. 3a NpopavyyH
TpOLIKOBA OfipkaBara M M3BOpa (puHaHcHpawa Moryhe je KOpPUCTHTH W Apyre
pacnonoxuBe Mojene, KOju Cy pelaTMBHO jeaHocTaBHM 3a ynotpedy (Hnp. The
Roads User Charges Model (RUC) Cgercke ©OaHke KOju je JOCTyNaH Ha
MHTEPHETY). YKOJIMKO ce OBM MOJENIM KOPUCTE 3a Te€ HAMEHE, U aKo Cy OBM TOJaLH
Beh pacrnofoxuBM, OHAA je OUJIO MoKe/bHO Jia uX oOpahuBay yk/by4yH y noctojehy
aHanu3y edekara. JlerasjbHa aHanM3a nojpasymeBa ja ce TPOIIKOBH OJpiKaBarba
M3payyHaBajy 3a HEKOJIMKO alTepHaTHBHMX CUEHApHja PeJOBHOT W MEPUOAMYHOT
oJp’KaBama 3a pa3iuvduTe nocMaTpaHe nepuoze.

[ToskerpHO je na aera/bHa aHanusa edekara npukaxe (1) npojekroBaHe oYeKuBaHe
roAMIIHE TPOLIKOBE O/ipiKaBarba HEONXOAHE 32 HOPMaIHO (PYHKIMOHUCAHE MyTHE
mpexxe, (2) wusBope (uHaHcHpama, (3) aHanM3ly ajokauuje npuxoaa M
onTuMM3aliMje u3Bopa (uHaHcupawa W (4) exkcrepHe edekre M yTHUA] Ha
MaKpOEKOHOMCKE M0KazaTesbe.

O03upoM Ha M3Y3€THO KpaTak BpeMeHCKH pok Koju je Cekperapujar Casera 3a
perynapHy pedopMy HMao MNPUIMKOM MpuripeMe KOMeHTapa, Kao M HemoryhHocT
BpLlIEHa J0JAaTHUX KOHCYJTalMja y Tako KparkoM poky, CekperapujaT CTOjU Ha
pacrosiaramy 3a 10/aTHa NOjalibeba.

['ope natu komeHTap He Tpeba cxBaTuth Kao npumende Capera Ha aHajIu3y
edekara kojy je mocraBuo odpahuBau, Beh kao cyrectuje 3a najbe yHanpehewe uspaje
TOT Jlena, OJTHOCHO Mpujora o0pasiokerma HalpTa 3aKoHa, Koju ce jpoctaBibajy Casery
Ha MHLILbEHE. YocTanom, odbpahuBay nponuca je y 0BOM MUlLbEY Beh 10010 noxsane
3a CBOj paj, nay Tom cmuciy Cager aaje Mulbere aa obpasnoxeme Haupra 3akona o
u3MeHama M jaonyHama 3akona o jaBuum nyresuma CAJIPJKU AHAJIU3Y
E®EKATA y cknany ca unanom 39. u 40. c1.2. [locnoenuka Bnane.
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